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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR
GECOS - GERENCIA DE CONSULTORIA NORMATIVA

R. TEIXEIRA DE FREITAS, 5, CENTRO, RIO DE JANEIRO 4° ANDAR CENTRO - RIO DE JANEIRO/RJ CEP: 20.021-350

PARECER n. 00016/2020/GECOS/PFANS/PGF/AGU

NUP: 33910.007050/2020-66
INTERESSADOS: AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR - ANS
ASSUNTOS: AGENCIAS/ORGAOS DE REGULACAO

EMENTA: CONSULTA. DIFIS/DIGES. ABRANGENCIA DA SUSPENSAO DE PRAZOS
PROCESSUAIS DECORRENTES DO ART. 6°-D, DA LEI N° 13.979/2020, INTRODUZIDO
PELA MP N° 928/2020.

I - SUSPENSAO DOS PRAZOS PROCESSUAIS EM DESFAVOR DOS ACUSADOS E ENTES
PRIVADOS PROCESSADOS EM PROCESSOS ADMINISTRATIVOS, EM DECORRENCIA
DO ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA PELA PANDEMIA DE CORONAVIRUS
(COVID-19).

I - A SUSPENSAO DE PRAZOS PROCESSUAIS INCIDE:

A) NOS PROCESSOS DE NATUREZA CORRECIONAL OU SANCIONADOR;

B) NOS PROCESSOS ADMINISTRATIVOS EM QUE HA UMA PRETENSAO DEDUZIDA
EM FACE DO ADMINISTRADO, EM CONTRADITORIO.

I1I - A SUSPENSAO DE PRAZOS PROCESSUAIS NAO INCIDE, POR EXEMPLO:

A) NOS PROCESSOS DE ACOMPANHAMENTO DO CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES
REGULATORIAS;

B) NOS PROCESSO DE ELABORACAO DE ATOS NORMATIVOS;

C) NOS PRAZOS DE CONSULTA PUBLICA;

D) NAS DELIBERACOES EM PROCESSOS APTOS A SEREM JULGADOS SEM A
NECESSIDADE DE MANIFESTACAO DAS PARTES;

E) NAS FASES DE APURACAO PREVIA A INSTAURACAO DO PROCESSO
SANCIONADOR; E

F) NA PRATICA DE ATOS DE DIREITO MATERIAL, COMO O PAGAMENTO E O
PARCELAMENTO DE DIVIDAS.

1. Trata-se de consulta formulada pelo Diretor-Adjunto Substituto da Diretoria de Fiscalizacdo da ANS
sobre os impactos do art. 6°-C, da Lei n° 13.979/2020, introduzido pela MP n°® 928/2020, sobre os processos
administrativos em curso na DIFIS.

2. Em paralelo a esta consulta, foi encaminhada a esta Procuradoria Federal, por meio do processo n°
33910.007051/2020-19, consulta analoga formulada pelo Diretor-Adjunto da Diretoria de Desenvolvimento Setorial da
ANS sobre os impactos do art. 6°-C, da Lei n° 13.979/2020, introduzido pela MP n° 928/2020, sobre os processos
administrativos em curso na DIDES.

3. Considerando-se a similaridade das consultas formuladas, o presente Parecer analisard conjuntamente as
questdes suscitadas pelos orgdos consulentes.

4. E o relato das consultas.

5. Dispde a norma objeto da consulta:

Art. 6°-C Nao correrdo os prazos processuais em desfavor dos acusados e entes privados
processados em processos administrativos enquanto perdurar o estado de calamidade de que trata
o Decreto Legislativo n° 6, de 2020. (Incluido pela Medida Provisoria n® 928, de 2020)
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Paragrafo unico. Fica suspenso o transcurso dos prazos prescricionais para aplicacdo de sanc¢des
administrativas previstas na Lei n® 8.112, de 1990, na Lei n°® 9.873, de 1999, na Lei n° 12.846, de
2013, e nas demais normas aplicaveis a empregados publicos. (Incluido pela Medida Provisoria n°
928, de 2020)

6. O contexto da edicdo da norma ¢ o estado de emergéncia causado pela pandemia do coronavirus (Covid-
19), reconhecida por meio do Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020.
7. Veja-se o que consta da exposicdo de motivos da MP n® 928/2020, no que se refere a suspensdo dos

prazos de processos administrativo:

12. Diante da atual situacdo de emergéncia de satide publica, diversas medidas vém sendo
adotadas pelo Estado no sentido de prevenir o avango da pandemia que, a0 mesmo tempo, impde
restri¢cdes a continuidade normal das atividades administrativas ¢ atendimento, pelos investigados
e acusados em processos administrativos, de prazos processuais administrativos.

13. A titulo de referéncia, verifica-se que o Conselho Nacional de Justica — CNJ, aprovou a
Resolugdo n°® 313, de 19 de marco de 2020, que estabeleceu o regime de Plantdo Extraordinario no
Poder Judiciario, suspendendo as atividades presenciais forenses e determinando a suspensdo dos
prazos processuais (art. 5°).

14. Situacdo similar a encontrada pelo CNJ ¢ também vivenciada pelas unidades responséaveis pela
conducdo dos processos de natureza correcional, bem como daqueles que respondem a tais
processos na condi¢do de acusados. Logo, entende-se salutar a adogdo de medida semelhante a do
CNJ no ambito dos procedimentos correcionais.

15. Por outro lado, ao tempo em que se reconhece necessaria a suspensdo dos prazos em desfavor
dos interessados, ndo se pode perder de vistas que havera direto impacto no transcurso do prazo
prescricional da pretensdo sancionadora do Estado. O estabelecimento de um prazo prescricional
objetiva justamente assegurar que os acusados [ndo] sejam prejudicados pela inércia Estado.
Ocorre que a situacdo fatica impede uma atuagdo equanime do Estado, motivo pelo qual se
recomenda a suspensdo dos prazos processuais que correm em desfavor dos interessados. Pelo
mesmo motivo, ndo seria razoavel que o Estado ficasse impedido de aplicar san¢des cabiveis, pelo
fato de ndo ter seguido com o devido processo administrativo, por motivo de for¢ca maior. Assim,
razoavel que também sejam suspensos os prazos prescricionais, durante o periodo de calamidade
publica.

8. A exposi¢@o de motivos da norma deixa claro que o ambito da suspensdo de prazos sdo os processos de
natureza correcional. Por isso, a0 mesmo tempo em que o caput da norma estipula a suspensao de prazos processuais, 0
paragrafo unico indica a suspensdo do prazo prescricional de sangdes administrativas previstas na Lei n° 8.112, de
1990, na Lei n°® 9.873, de 1999, na Lei n°® 12.846, de 2013, e nas demais normas aplicaveis a empregados publicos. Ndo ha
duvida, portanto, que a suspensao de prazos processuais abrange os processos administrativos disciplinares em face de
servidores publicos e empregados publicos (regidos pela Lei n° 8.112, de 1990 e demais normas aplicaveis a empregados
publicos) ou pessoas juridicas acusadas de pratica de atos contra a administragdo publica (disciplinados pela Lei n°
12.846, de 2013) e processos administrativos sancionadores decorrentes do exercicio do poder de policia (cujos prazos de
prescrigdo estdo disciplinados pela Lei n° 9.873, de 1999).

9. Ocorre que a norma editada se valeu de uma linguagem que pode suscitar dividas quanto a suspensao de
prazos processuais para outros tipos de processos, além dos de natureza correcional ou sancionador. De fato, a norma
estabelece que “ndo correrdo os prazos processuais em desfavor dos acusados e entes privados processados em processos
administrativos”.

10. A expressao “em desfavor de acusados” remete aos processos correcionais ¢ sancionadores. Nesse
sentido, leciona Odete Medauar:

Na esfera administrativa o termo “acusados” designa as pessoas fisicas ou juridicas as quais a
Administragdo atribui determinadas atuagdes, das quais decorrerdo consequéncias punitivas; por
exemplo: imposi¢do de sangdes decorrentes do poder de policia, inclusive san¢des de transito;
atuagdes disciplinares sobre servidores e alunos de escolas publicas; atuagdes disciplinares que,
por delegagdo, cabem as ordens profissionais; aplicagdo de sangdes por ma execucdo de contratos

administrativos.[1]

11. No entanto, a expressdo “em desfavor de entes privados processados em processos administrativo” pode
ser interpretada de maneira mais ampla, para abranger outros tipos de processos, mesmo sem natureza correcional ou
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sancionadora. Essa interpretacdo foi seguida pela Procuradoria Federal Especializada junto a ANATEL, por meio do
Parecer n° 00209/2020/PFE-ANATEL/PGF/AGU, ao externar o entendimento de que a suspensao de prazos processuais a
que se refere o art. 6°-C da Lei n® 13.979/2020, introduzido pela MP n° 928/2020, deve abranger também o processo
administrativo Fiscal:

2.3 Processo Administrativo Fiscal - PAF
26. Este orgdo juridico entende que o artigo 6°-C, da Lei n° 13.979/20 também se aplica ao
Processo Administrativo Fiscal.

27. Embora o Processo Administrativo Fiscal conduzido pela Administragdo ndo cuide,
necessariamente, de infracdes praticadas pelo devedor e nem ocasione, sempre, a aplicagdo de
puni¢des, ¢ inegavel que (i) no processo administrativo fiscal, a Administragdo Tributaria verifica
se a obrigacdo tributiria (ex lege) foi devidamente cumprida, (ii) para constituir o crédito
tributario, a legislacdo tributaria estabelece que a Administracdo Tributaria deve conferir
oportunidades para o contribuinte manifestar-se (impugnagdo e recurso); e que (iii) durante o
processo administrativo fiscal ndo ha fluéncia de prazo decadencial ou prescricional contra a
Administragao.

28. Diante dessas caracteristicas, entende-se que o PAF deve ser tido como um processo que visa
a resolucdo de litigios tributdrios e fiscais existentes entre o Fisco e o particular. Seu rito
processual prevé fases de impugnagdo e recursos ao sujeito que estd sendo processado, de forma
bastante similar a prevista nos processos administrativos sancionadores, exatamente para que o
devedor possa realizar a defesa do direito que acredita possuir em face da Administragéo.

29. Nestas circunstancias, tratando-se de "entes privados _processados _em _processo
administrativo” (artigo 6°-C, da Lei n° 13.979/20),_no ambito dos processos administrativos
fiscais, devem ser suspensos 0s prazos processuais em desfavor do contribuinte.

30. Oportuno lembrar que ndo ha fluéncia do prazo prescricional durante o curso do processo
administrativo fiscal, dai porque ndo seria necessaria qualquer mencéo ao PAF no paragrafo tinico
do artigo 6°-C da Lei n° 13.979/20. Entretanto, vale frisar que, uma vez encerrado o PAF e
constituido definitivamente o crédito, a ANATEL deve dar regular prosseguimento aos tramites
necessarios a sua cobranga, pois, nesta hipotese, na qual ndo corre qualquer prazo em desfavor do
particular, ndo ha que se falar em eventual suspensdo de prazos processuais € muito menos de
prazos prescricionais por for¢a do dispositivo legal em analise.

31. Da mesma forma, o prazo decadencial para a constituigdo do crédito tributario ndo foi afetado
pela medida provisoria aqui tratada. Assim, a Anatel ndo pode se eximir de promover os
langamentos tributarios devidos, bem como encaminhar as respectivas notificagdes de
langamentos, sob pena de perecimento do direito de langar o crédito.

12. De toda forma, note-se que mesmo essa interpretacdo ndo resulta no entendimento de que se trata de uma
suspensdo geral dos prazos processuais para todos os processos administrativos da Administragao Publica federal, mas
apenas daqueles em que ha um “acusado” ou em que ha um “ente privado processado”.

13. O art. 6°-C, da Lei n° 13.979/2020, introduzido pela MP n°® 928/2020, estabelece a suspensio de “prazos
processuais em desfavor de acusados e entes privados processados em processos administrativos”. A expressao “em
desfavor de acusados” remete ao processo administrativo correcional ou sancionador. Por sua vez, a expressdo “em
desfavor de ente privado processado em processo administrativo” indica o exercicio de uma pretensdo em face do
administrado, em um procedimento em contraditdrio.

14. Dessa forma, para efeitos da suspensdo de prazo processual, deve-se acolher uma nogdo de processo
administrativo mais estrita, ao invés de uma noc¢do ampla de processo como todo encadeamento de atos destinados a
producdo de uma decisdo final. A no¢ao ampla de processualidade abrange toda a atuagdo da Administragdo Publica, para

a produgdo dos atos administrativos.l2] Nao deve ser essa a nog¢do a se adotar, uma vez que a norma, a0 mencionar a
existéncia de um “ente privado processado em processo administrativo” indica um ambito mais estrito de processos
administrativos: processos em que ha uma pretensdo deduzida em face de um ente privado, em um procedimento em
contraditorio. Nesse sentido, expde Odete Medauar, ao ressaltar a distingao terminologica entre procedimento e processo:

No aspecto substancial, procedimento distingue-se de processo porque, basicamente, significa a
sucessdo encadeada de atos. Processo, por seu lado, implica, além do vinculo entre atos, vinculos
juridicos entre os sujeitos, englobando direitos, deveres, poderes, faculdades, na relacdo
processual. Processo implica, sobretudo, atuacdo dos sujeitos sob prisma contraditorio.

Assim, o processo administrativo caracteriza-se pela atuacdo dos interessados, em contraditorio,
seja ante a propria Administragdo, seja ante outro sujeito (administrado em geral, licitante,
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contribuinte, por exemplo), todos, neste caso, confrontando seus direitos ante a Administragéo.[é]

15. Niao incide a suspensdo de prazos processuais em procedimentos administrativos em que ndo ha o
exercicio de uma pretensdo em face de um acusado ou em que ndo ha um ente privado sendo processado, em
contraditorio. Assim, as obrigacdes gerais a que as operadoras de planos de satde estdo sujeitas a cumprir, estabelecidas
pelas normas regulatorias - tais como a prestacdo de informagdes periddicas, os procedimentos de avaliacdo de
desempenho, o atendimento de determinagdes para o acompanhamento econdmico-financeiro, o cumprimento de termos
de ajustamentos de condutas, etc. -, ndo estdo abrangidas pela suspensdo de prazos processuais estipulada pelo art. 6°-C,
da Lei n° 13.979/2020, introduzido pela MP n° 928/2020. A suspensdo do prazo processual ndo significa a ampla
suspensdo do monitoramento e fiscalizagdo da atividade das operadoras pela agéncia reguladora.

16. As fases de apuragdo prévia de eventual infracdo administrativa também ndo estdo abrangidas pela
suspensdo de prazos processuais. Nessas fases prévias, chamadas pré-processuais, ndo hd, ainda, uma pretensdo deduzida
em face do administrado, em contraditorio. As normas regulatorias editadas pela ANS ndo atribuem a fase pré-processual
o carater litigioso, proprio do processo em contraditorio. A RN n°® 388/2015 indica com clareza o momento da instauragdo
do processo sancionador:

Art. 21. Ultrapassada a fase pré-processual, prevista no Capitulo III, serd instaurado o processo
administrativo para apurag@o de infragdo a dispositivos legais ou infra legais disciplinadores do
mercado de satde suplementar ¢ aplicagdo de sangdo, através da lavratura de:

I - Auto de Infragdo; ou

IT — Representagao.

17. Ademais, ¢ de se ressaltar que a assisténcia a saide ¢ uma atividade essencial, de modo a que se deve
assegurar o funcionamento dessa atividade, mesmo diante das medidas para o enfrentamento da emergéncia de satde
publica internacional decorrente do coronavirus previstas na Lei n® 13.979/2020, nos termos previstos no Decreto n°
10.282/2020:

Art. 3° As medidas previstas na Lei n® 13.979, de 2020, deverdo resguardar o exercicio € o
funcionamento dos servigos publicos e atividades essenciais a que se refere o § 1°.

§ 1° Sao servigos publicos e atividades essenciais aqueles indispensaveis ao atendimento das
necessidades inadidveis da comunidade, assim considerados aqueles que, se ndo atendidos,
colocam em perigo a sobrevivéncia, a satide ou a seguranga da populagdo, tais como:

I -_assisténcia a satide, incluidos os servi¢cos médicos e hospitalares;

18. Portanto, a suspensdo de prazo prevista no art. 6°-C, da Lei n® 13.979/2020, introduzido pela MP n°
928/2020 ndo deve comprometer o exercicio e o funcionamento da atividade essencial de assisténcia a saude. Nesse
aspecto, ressalte-se que um importante instrumento de prevenc¢ao ¢ de autocomposi¢do de conflitos na satide suplementar
¢ o procedimento da Notificagdo de Intermediagdo Preliminar — NIP, assim definida pela RN n°® 388/2015:

Art. 5° O procedimento da Notificacdo de Intermediacdo Preliminar — NIP consiste em um
instrumento que visa a solugdo de conflitos entre beneficidrios e Operadoras de planos privados de
assisténcia a satde - operadoras, inclusive as administradoras de beneficios, constituindo-se em
uma fase pré-processual.

Paragrafo unico. A NIP ¢ classificada em:

I - NIP assistencial: a notificacdo que tera como referéncia toda e qualquer restrigdo de acesso a
cobertura assistencial; e

IT - NIP ndo assistencial: a notificagdo que tera como referéncia outros temas que ndo a cobertura
assistencial, desde que o beneficiario seja diretamente afetado pela conduta e a situacdo seja
passivel de intermediagdo.

19. Portanto, as operadoras de planos de satide devem continuar a praticar os atos da fase pré-processual, que
visem a prevengdo e autocomposi¢do das demandas entre os beneficiarios e as operadoras. Esses instrumentos de
autorresolucdo de demandas ndo estdo abrangidos pela suspensdo de prazo prevista no art. 6°-C, da Lei n° 13.979/2020,
introduzido pela MP n°® 928/2020, seja porque sdo uma fase pré-processual, seja porque sao mecanismos necessarios a
garantia do funcionamento da atividade essencial de assisténcia a satde.

20. Além disso, note-se que o art. 6°-C, da Lei n® 13.979/2020, introduzido pela MP n°® 928/2020, apenas trata
de suspensdo de prazos de natureza processual, isto €, prazos para a pratica dos atos encadeados para a marcha de
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processos administrativos, tais como a apresentagdo de defesas, impugnagdes e recursos. Prazos para a pratica de atos
materiais, tais como o pagamento de multa definitivamente aplicada ou o cumprimento de obrigagdes legais, ndo estdo
atingidas pela suspensao.

. -se, ainda, qu u a z uais ati ini .

21 Note-se, ainda, que a suspensdo de prazos processuais atinge apenas os atos a cargo do administrado. A
norma estipula que “ndo correrdo os prazos processuais em desfavor dos acusados e entes privados processados em
processos administrativos”. Portanto, os prazos processuais a cargo da Administracao ndo sao abrangidos pela suspensao.

22. Por sua vez, conforme também ressaltou o Parecer n° 00209/2020/PFE-ANATEL/PGF/AGU, a suspensio
de prazo processual prevista no art. 6°-C, da Lei n° 13.979/2020, introduzido pela MP n° 928/2020, ndo se aplica aos
processo de elaboracdo de atos normativos, aos prazos de consulta publica e também as deliberagdes em processos aptos a
serem julgados sem a necessidade de manifestacdo das partes. Confiram-se os argumentos apresentados pelo referido
Parecer n° 00209/2020/PFE-ANATEL/PGF/AGU, nesse aspecto:

2.4 Processos normativos

32. Entende-se que o artigo 6°-C, da Lei n° 13.979/20 ndo incide sobre os processos normativos
no ambito da Agéncia. Afinal, nesta espécie de processo, ndo ha que se falar na existéncia de
litigiosidade, de partes, de direitos contrapostos ou de sang¢des, dentre outros, o que se afasta dos
objetivos buscados pelo legislador infraconstitucional com a edi¢do desta norma.

2.5 Prazos de consultas publicas

33. Da mesma forma que no item anterior, esta Procuradoria entende que o artigo 6°-C, da Lei n°

13.979/20 nao possui qualquer repercussdo nos prazos de consultas publicas em andamento na
Anatel.

34. Embora a consulta publica tenha por objetivo a colheita de contribui¢cdes ¢ manifestagdes da
sociedade, por determinado prazo, ndo se trata de processo litigioso ou que possua partes com
direitos aptos a serem assegurados pelos principios do devido processo legal, ampla defesa e
contraditdrio, razdo pela qual ndo incide o dispositivo.

35. De qualquer forma, compete ao Conselho Diretor, diante de eventuais pedidos de prorrogacdo
de prazo de consulta publica, avaliar, em juizo discriciondrio, se o prazo estipulado se afigura
adequado para colher as manifestacdes do ptblico em geral.

2.6 Deliberagoes a serem realizadas pelo Conselho Diretor em processos aptos a serem julgados
sem necessidade de manifestacdio das partes.

36. Por fim, esta Procuradoria também considera que o artigo 6°-C, da Lei n° 13.979/20 ndo
interfere nos processos que estdo aptos a serem deliberados pelo Conselho Diretor da Anatel sem
a necessidade de manifestagdo das partes.

37. Isso porque referido dispositivo legal é claro ao referir-se a prazos processuais em desfavor
dos acusados e entes privados, o que significa dizer que deve incidir apenas nos momentos em
que o devido processo legal garanta o direito de manifestagdo do administrado.

38. Assim, entende-se inexistir obice para que a Administragdo, por meio de seus diversos 0rgaos
e autoridades, dé regular andamento aos processos administrativos e expeca os atos que lhe dizem
respeito, ndo devendo exigir dos administrados o cumprimento de prazos processuais em seu
desfavor enquanto perdurar o estado de calamidade publica de que trata o Decreto Legislativo n°
6, de 2020, nos termos preconizados pelo artigo 6°-C da Lei n° 13.979/20, incluido pela MP n°
928, de 23.3.2020.

23. Passa-se, a seguir, a responder aos questionamentos especificos formulados nestes autos pela Diretoria de
Fiscalizagdo da ANS:

1. Quanto a processo instaurado, leia-se com auto de infracdo lavrado, a suspensio deve ser
entendida como a nio pratica de atos na fase em que se encontra, ou apenas freio na pratica de
atos que geram contagem de prazo para a operadora? Ex: intimacdo para apresentacio de
defesa, recurso, dentre outras. Resposta: A suspensdo diz respeito apenas ao prazo para a pratica de
ato processual pelo administrado. Assim, os atos processuais a cargo da Administragdo devem ser
normalmente produzidos, suspendendo-se o processo apenas quando a marcha processual estiver a
depender de ato processual do administrado.

2. Quanto as demandas que nio possuem auto de infracio lavrado, é possivel lavrar o auto, tendo
em vista que € o ato que inaugura o processo sancionador? Resposta: Sim. A suspensdo de prazo
apenas atinge os atos processuais dos administrados. Atos a serem praticados pela ANS ndo estdo
abrangidos pela suspensdo de prazos processuais.

3. Quanto a representacgio, instituto previsto no art. 25 da RN n° 388/2015, em relacio as respostas
que serio expedidas em relacio aos itens anteriores, hi alguma particularidade? E possivel a
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lavratura de novas representacdes? Resposta: Quanto a representacdo, vale notar que o prazo para a
manifestagdo prévia do infrator (art. 25, Il da RN n° 388/15) ndo esta suspenso, uma vez que se trata de
fase anterior a instauragdo do processo administrativo. E possivel a lavratura de novas representagdes.
No entanto, o prazo para defesa, previsto no art. 25, V da RN n°® 388/15 esta suspenso, por ser prazo
processual em desfavor do infrator apds a instauragdo do processo administrativo sancionador.

. Quanto a intervencio fiscalizatoria, instituto previsto na RN n° 388/2015, regulamentado pela IN

DIFIS n° 13/2016, em relagao as respostas que serao expedidas em relacio aos itens anteriores, ha
alguma particularidade? Resposta: Nao had suspensdao das medidas atinentes a intervencao
fiscalizatéria anteriores a eventual lavratura do auto de infracdo. Nado se trata, a rigor, de prazo
processual em desfavor de acusado ou ente privado processado em processo administrativo. Trata-se de
cumprimento de obrigacdo decorrente das normas regulatdrias. Sobre esse item, sugere-se que o 0rgao
consulente especifique qual a davida deve ser respondida por esta Procuradoria, que por ventura nio
tenha sido esclarecida nas considerag¢des anteriores.

. Ainda dentro desse contexto hia impacto na formulacio de requisi¢oes ou solicitacio de

informacées para o acompanhamento e fiscalizacdo do setor, que se mostrariao necessarias,
especialmente, nesse periodo? Resposta: Nao ha suspensdo de prazo para a requisicdo ou solicitacdo
de informagdes para o acompanhamento e fiscalizagdo do setor. Essas requisicdes ndo sdo, a rigor,
prazo processual em desfavor de acusado ou ente privado processado em processo administrativo.
Trata-se de cumprimento de obrigagdo decorrente das normas regulatorias.

. A NIP (art. 5°) e o PAP (art. 4° e 17), como descritos na RN n° 388/2015, por serem fases pré-

processuais siao, portanto, nao abarcados pelo art.6°-C da Medida Proviséria. Correta a
assertiva? Resposta: Nao ha suspensdo de prazos na fase pré-processual da Notificacdo de
Intermediacdo Preliminar — NIP (art. 5° da RN n° 388/2015) e do Procedimento Administrativo
Preparatorio (art. 17 da RN n°® 388/2015).

. O dispositivo em comento acambarca os processos de TCAC que estejam em fase de fiscalizaciao

do cumprimento das obrigacées avencadas nos termos? Resposta: Nao ha suspensdo de prazos
processuais na fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes avencadas nos processos de Termos de
Compromisso de Ajuste de Conduta. Nao se trata, a rigor, de prazo processual em desfavor de acusado
ou ente privado processado em processo administrativo. Trata-se de cumprimento de obrigacdo
decorrente das normas regulatorias.

. H4a alguma particularidade a ser observada caso seja efetuada solicitacio e/ou requisicdes de

orgaos como o Ministério Publico, Judiciario? Cumprimento de decisio judicial, por exemplo,
recomendacio de algum atuar especifico dentro de um processo sancionador. Resposta: A
suspensao de prazo apenas atinge os atos processuais dos administrados. Atos a serem praticados pela
ANS nao estdo abrangidos pela suspensdo de prazos processuais.

Passa-se, a seguir, a responder os questionamentos especificos formulados pela Diretoria de

Desenvolvimento Setorial da ANS, nos autos do processo n° 33910.007051/2020-19:

1. Os prazos de impugnacio (art. 21 da RN 358/14), recurso (art. 28 da RN 358/14) e pagamento

(art. 33 da RN 358/14) nos processos administrativos de Ressarcimento ao SUS foram suspensos?
Resposta: Foram suspensos os prazos de prazos de impugnacgao (art. 21 da RN 358/14) e recurso (art.
28 da RN 358/14), mas ndo foram suspensos os prazos de pagamento (art. 33 da RN 358/14) nos
processos administrativos de Ressarcimento ao SUS. No processo administrativo de ressarcimento ao
SUS ha um ente privado sendo processado em processo administrativo, em contraditério. No entanto, a
suspensdo de prazo atinge apenas os prazos processuais. O prazo para pagamento ndo ¢ prazo para a
marcha processual, mas prazo de direito material. Também os prazos para o parcelamento de dividas
nao estdo suspensos, por serem prazos de direito material.

. Os prazos para manifestaciio prévia do infrator (art. 25, I da RN 388/15) e defesa (art. 25, V da

RN 388/15) nos processos de representacio, no Ambito desta Diretoria, foram suspensos?
Resposta: O prazo para a manifestagdo prévia do infrator (art. 25, II da RN n° 388/15) ndo esta
suspenso, uma vez que se trata de fase anterior a instauragdo do processo administrativo. O prazo para
defesa, previsto no art. 25, V da RN n°® 388/15 esta suspenso, por ser prazo processual em desfavor do
infrator apos a instauracdo do processo administrativo sancionador.

. Os prazos para apresentacio de recurso acerca da divulgacdo dos resultados finais do Indice de

Desempenho da Saude Suplementar - IDSS (art. 16 da RN 386/16) foram suspensos? Resposta: Os
prazos para recurso acerca da divulgacio dos resultados finais do indice de Desempenho da Satide
Suplementar - IDSS (art. 16 da RN 386/16) ndo foram suspensos. Ndo ha o exercicio de uma pretensio
em face das operadoras, mas apenas o procedimento para a avaliagdo de desempenho das operadoras.
Nao se trata, a rigor, de prazo processual em desfavor de acusado ou ente privado processado em
processo administrativo.
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4. A data de corte para o encaminhamento das informacoes utilizadas para o calculo do IDSS 2020
(ano-base 2019), bem como do envio da Pesquisa de Satisfagao (art. 2° da IN DIDES 68/17) foram
suspensas? Resposta: Nao, porque ndo se trata, a rigor, de prazo processual em desfavor de acusado ou
ente privado processado em processo administrativo. Trata-se de cumprimento de obrigacao decorrente
das normas regulatorias.

5. A data limite para divulgacio, pelas operadoras, dos resultados finais do IDSS 2019 (ano-base
2018) foi suspensa? Resposta: Ndo, porque ndo se trata, a rigor, de prazo processual em desfavor de
acusado ou ente privado processado em processo administrativo. Trata-se de cumprimento de obrigacao
decorrente das normas regulatorias.

6. A data limite para envio dos dados mensais do Padrio obrigatdrio para Troca de Informacdes na
Saude Suplementar - Padrio TISS (art. 26 da RN 305/12) foi suspensa? Resposta: Ndo, porque nio
se trata, a rigor, de prazo processual em desfavor de acusado ou ente privado processado em processo
administrativo. Trata-se de cumprimento de obrigagdo decorrente das normas regulatorias.

7. A data limite para envio dos dados mensais do Sistema de Informacdes de Beneficiarios da
Agéncia Nacional de Saude Suplementar - SIB/ANS (art. 7° da RN 295/12) foi suspensa?
Resposta: Nao, porque ndo se trata, a rigor, de prazo processual em desfavor de acusado ou ente
privado processado em processo administrativo. Trata-se de cumprimento de obrigacao decorrente das
normas regulatorias.

8. Em caso de resposta positiva, qual data deve ser considerada como marco inicial da suspensiao? E
do término? Resposta: A vigéncia da MP n° 928 ¢ a data de sua publicacdo, isto ¢, 23 de marco de
2020. Os atos processuais a cargo dos administrados que ja estejam em curso ou se iniciarem apods a
vigéncia da MP n°® 928/2020 estardo suspensos desde entdo e enquanto perdurar o estado de calamidade
de que trata o Decreto Legislativo n°® 6, de 2020. O mencionado Decreto Legislativo 6/2020 reconhece
a ocorréncia do estado de calamidade publica com efeitos até 31 de dezembro de 2020. O marco final
da suspensao, por ora, ¢ o dia 31 de dezembro de 2020.

9. K necessaria a edicio de algum ato administrativo para a formalizacio dessa suspensio?
Resposta: Nédo ¢ indispensavel a edi¢do de ato normativo para a incidéncia da suspensdo de prazo do
art. 6°-C, da Lei n° 13.979/2020, introduzido pela MP n°® 928/2020. No entanto, considerando as
controvérsias sobre a interpretacao do alcance da norma, ¢ recomendavel, a bem da seguranca juridica,
que a ANS edite ato normativo dispondo sobre a suspensdo de prazos no ambito da satde suplementar.

10. Os prazos prescricionais para a pratica dos atos pela ANS, nesses processos, foram suspensos?
Incluindo os relacionados a pretensdo punitiva e a intercorrente? Resposta: Os prazos
prescricionais suspensos sdo aqueles indicados no paragrafo unico do art. 6°-C, da Lei n® 13.979/2020,
introduzido pela MP n° 928/2020: “Fica suspenso o transcurso dos prazos prescricionais para aplicagdo
de sangdes administrativas previstas na Lei n® 8.112, de 1990, na Lei n° 9.873, de 1999, na Lei n°
12.846, de 2013, e nas demais normas aplicdveis a empregados publicos. (Incluido pela Medida
Provisoria n° 928, de 2020)”. A prescri¢do punitiva prevista no art. 1°, caput, da Lei n° 9.873/1999
encontra-se suspensa. Pode haver duvida juridica quanto a prescri¢do trienal (ou intercorrente), prevista
no art. 1°, § 1°, da Lei n® 9.873/1999, uma vez que essa prescri¢cdo decorre da mora da Administragdo
em julgar ou despachar o processo. Nesse ponto, o ja mencionado Parecer n° 00209/2020/PFE-

ANATEL/PGF/AGU consignou posigdo pela suspensdo também da prescri¢do intercorrente.[4] No
entanto, vale alertar ao 6rgdo consulente que a posi¢do mais cautelosa na matéria é ndo se cogitar de
suspensdo da prescri¢do intercorrente, em fung¢do da suspensdo de prazo processual em favor do
administrado. Os processos administrativos suspensos, em fun¢ao do art. 6°-C, da Lei n° 13.979/2020,
introduzido pela MP n° 928/2020, por aguardarem a pratica de ato processual do administrado, ndo
produzem, nesse periodo da suspensdo, a prescri¢do intercorrente porque 0 processo ndo estara
paralisado a espera de julgamento ou despacho pela Administracdo Publica. No entanto, a
Administracao deve diligenciar para que os processos que estejam aguardando despacho ou julgamento
ndo permanecam sem movimentagdo por periodo superior a 3 (trés) anos, evitando-se a discussao sobre
a ocorréncia de prescri¢cdo intercorrente.

25. Diante do exposto, concluo que a suspensdo de prazos processuais prevista no art. 6°-C, da Lei n°
13.979/2020, introduzido pela MP n° 928/2020, incide apenas nos processos administrativos em que hd uma pretensao
deduzida em face do administrado, em contraditorio, excluindo-se, por exemplo, os processos de acompanhamento do
cumprimento das obrigagdes regulatorias, os processo de elaboragdo de atos normativos, os prazos de consulta publica, as
deliberagdes em processos aptos a serem julgados sem a necessidade de manifestacdo das partes, bem como as fases de
apuragdo prévia a instauragdo do processo sancionador e a pratica de atos de direito material, como o pagamento ou o
parcelamento de dividas.

A superior consideracao.
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DALTON ROBERT TIBURCIO
PROCURADOR FEDERAL
MAT. 1.380.119

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 33910007050202066 e da chave de acesso 0f1e386b

Notas

1.2MEDA4 UAR, Odete. Direito Administrativo moderno. 21. ed. Belo Horizonte: Forum, 2018. p. 163.

2.2 Cf. SCHIRATO, Vitor Rhein. O processo administrativo como instrumento do Estado de Direito e da
Democracia. In: MEDAUAR, Odete; SCHIRATO, Vitor Rhein (org.). Atuais rumos do processo administrativo.
Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p. 20.

3.2 MEDA UAR, Odete. Direito Administrativo moderno. 21. ed. Belo Horizonte: Forum, 2018. p. 160.

4.~ Parecer n° 00209/2020/PFE-ANATEL/PGF/AGU consignou: "14. Registre-se, ainda, que o pardagrafo unico do
artigo 6°-C da Lei n° 13.979/20 refere-se a Lei n° 9.873/99 como um todo, sem qualquer distingdo ou ressalva, o
que implica dizer que atinge todas as espécies de prescri¢do nele tratadas, como, por exemplo, a prescri¢do da
pretensdo punitiva (art. 1°) ou a prescri¢do trienal (paragrafo 1°). Afinal, onde a lei ndo distingue, ndo cabe ao
intérprete fazé-lo (ubi lex non distinguit nec nos distinguere debemus).15. Ademais, quanto a prescri¢do trienal,
vale lembrar que apenas se conta prazo prescricional trienal para a Administra¢do Publica, quando o processo
estd pendente de julgamento ou despacho, e esta situa¢do ndo se configura quando o processo depende de um ato
do administrado, esteja ou ndo suspenso o prazo do administrado.”

Documento assinado eletronicamente por DALTON ROBERT TIBURCIO, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o c6digo 401211139 no enderego eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): DALTON ROBERT TIBURCIO. Data ¢ Hora: 30-03-
2020 16:16. Numero de Série: 1287492940768836883. Emissor: AC SOLUTI Multipla.
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